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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบร ิหารงานบุคคลภาคร ัฐเพื ่อจ ูงใจให ้ผ ู ้ม ีความร ู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ              
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ                  
สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และ
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางแค นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บร ิหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหาร ูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค ์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที ่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้ ก ับองค์การได้ 
อย่างเหมาะสม 
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  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค อำเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 
256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วน
ตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือใน
การบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในการปฏิบัติราชการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค มีเครื่องมือพัฒนา และหลักสูตรในการพัฒนา

พนักงานส่วนตำบลในสังกัดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค สามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาได้ตรงตาม

ความต้องการของผู้รับการพัฒนา 
3. เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนตำบล มีกิจกรรมร่วมกันและมีความรู้พื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบท

ในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาเกี่ยวกับสมรรถนะหลัก สมรรถนะประจำสายงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
เพ่ือให้พนักงานส่วนตำบล มีค่านิยมในการปฏิบัติงานที่ดีร่วมกัน จิตสาธารณะ  
มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามัคคีแบ่งปัน ต่อเพ่ือนร่วมงาน มีความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่
ละตำแหน่ง และนำทักษะที่มีไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
  องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  
ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ตามคำสั่ง องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ที่ 121/2566 ลงวันที่  9 
มิถุนายน  2566  ประกอบด้วย   

- นายกองค์การบริหารส่วนตำบล   ประธานกรรมการ  
- ปลัด องค์การบริหารส่วนตำบล     กรรมการ 
- หัวหน้าสวนราชการ    กรรมการ 
- หัวหน้าสำนักปลัด    กรรมการและเลขานุการ 
- นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น  ร่วมพิจารณาจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลของ

บุคลากรในสังกัด  ให้ครอบคลุม ดังนี้ 

 1. กำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณใน
การ พัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตาม
กรอบแผน อัตรากำลัง 3 ปี  

  2. พิจารณาหลักสูตร ที่บุคลากรในสังกัด ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน หลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1 ครั ้ง หรือตามที่ผู ้บริหารท้องถิ ่นเห็นสมควร  อาจ
ประกอบด้วย  
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  (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
 3. พิจารณาหาวิธีการพัฒนาบุคลากร วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็น และความ

เหมาะสม อาจประกอบด้วย  
   (1) การปฐมนิเทศ  
  (2) การฝึกอบรม  
  (3) การศึกษาหรือดูงาน  
  (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  (5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  

  4. พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการพัฒนา ในแต่ละหลักสูตร หรือแต่ละวิธีการ
สำหรับการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตามแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้ครอบคลุมโดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

 5. พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักที่จำเป็นต่อการปฏิบัติ
ราชการให้กับบุคลากรในสังกัดอย่างน้อยควรประกอบด้วย 

  (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  (2) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
  (3) ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
  (4) การบริการเป็นเลิศ 
  (5) การทำงานเป็นทีม 

  6. พิจารณาจัดการเรียนรู้ในองค์กร  KM (Knowledge Management) ในองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางแค  เพื่อให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) ในทุกวาระ  ทุกโอกาส เพื่อสืบค้นหา
ความรู้ใหม่ ๆ ในตัวบุคลากร และนำมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

  7. การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค   กำหนดการติดตามประเมินผล
การพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
 1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
 1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
 1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
 1.6 การสาธารณูปการ 
(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
 2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
 2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
 2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
 2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
 3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 3.3 การผังเมือง  
 3.4 จัดให้มีที่จอดรถ  
 3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
 3.6 การควบคุมอาคาร 
(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
 4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
 4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
 4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
 4.4 ให้มีตลาด  
 4.5 การท่องเที่ยว  
 4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
 4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
 4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
 5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
 6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 6.3 การจัดการศึกษา  
 6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
 7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
 7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็น
และสมควร  
 7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
 7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบางแคจะดำเนินการ 
 (๑) ภารกิจหลัก  
 1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 3. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 (๒) ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
 5. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 7. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 8. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
  ๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
  ๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
  ๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
  ๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
 (๒) ความต้องการด้านความรู้ 
  ๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
  ๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 



6 
 

  
  ๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
 (๓) ความต้องการพัฒนางาน 
  ๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
  ๒) งานจัดทำงบประมาณ 
  ๓) งานช่าง 
  ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมอืในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่ า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ
อยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้   

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที ่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
3. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒5 – 55 ปี เป็นวัยทำงาน 
3. ทำงานในลักษณะเชื ่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
4. มีภาระหนี้สิน 

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1.  ม ี ร ะบบอ ุปถ ั มภ ์ และกล ุ ่ มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที ่ม ีความเชี ่ยวชาญบางสายงาน
ความร ู ้ท ี ่ม ีจำก ัดทำให ้ต ้องเพ ิ ่มพ ูนความร ู ้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนัก/กอง ปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กอางการศึกษาฯ กองสาธารณสุขฯ รวม 
มีคนครอง 1 - 8 5 7 5 2 28 
ว่าง - 1 2 2 2 3 4 14 
รวม 1 1 10 7 9 8 6 42 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

สำนักปลดั 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

- งานบริหารงานท่ัวไป 

- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- งานนิติการ 

- งานสวัสดิการสังคม 

- งานการเจ้าหน้าที ่

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- งานบริหารงานคลัง 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานพัฒนารายได ้

- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

 

 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 

- งานควบคุมอาคาร 

- งานผังเมือง 

- งานสาธารณูปโภค 

 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   (นักบริหารงานการศึกษา) ระดบัต้น) 

- งานบริหารการศึกษา 

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

และสิ่งแวดล้อม ระดบัต้น) 

 - งานบริการสาธารณสุข 

- งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
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2.6 กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2567 – 2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
         

ปลดั 
นักบริหารงานท้องถิน่ ระดบักลาง 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

สำนักปลัด อบต.         

หัวหน้าสำนักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

- 1 1 1 +1   กำหนดเพิ่ม 

ลูกจ้างประจำ         

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างภารกิจ         

ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองคลัง          

ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัตกิาร/ชำนาญการ 1 1 ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพสัดุ ปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



10 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
         

เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน ๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบญัช ี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจา้พนักงานพัสด ุ - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

กองช่าง         

ผู้อำนวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

นายช่างโยธา ปฏิบัตงิาน/ชำนาญงาน 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 อัตรา 

พนักงานจ้างภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

พนักงานจดมาตรวัดน้ำ 1 1 1 1 - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  
ระดับต้น 

๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการสาธารณสุข ปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปฏบิัตงิาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้างภารกิจ         

ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใชใ้นช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
         

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น 

๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา ปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 

ครู 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผูช้่วย (ผู้มีคุณวฒุิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน          

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  

ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวมทั้งสิ้น 37 42 42 42 +5 - -  
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

คุณวุฒิ ป.เอก ป.โท ป.ตรี ปวส./
อนุฯ 

ปวท. ปวช. ม.6 ม.3 ต่ำกว่า 
ม.3 

บริหารท้องถิ่น - 1 - - - - - - - 
อำนวยการท้องถิ่น - 2 1 - - - - - - 
วิชาการและครู - - 5 - - - - - - 
ทั่วไป - - - 3 - - - - - 
ลูกจ้างประจำ - 1 - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - 1 5 1 - - 4 2 - 
รวม - 5 11 4 - - 4 2 - 

 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6) นักบริหารสถานศึกษา 
 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักพัฒนาชุมชน 
3) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4) นิติกร 
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี 
6) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
7) วิศวกรโยธา 
8) นักวิชาการสาธารณสุข 
9) นักวิชาการศึกษา 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญช ี
๓) เจ้าพนักงานพัสด ุ
๔) เจ้าพนักงานสาธารสุข 
5) นายช่างโยธา 
6) เจ้าพนักงานป้องกัน 
      และบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

ปรญิญาโท ปรญิญาตรี ปวส. ม.6 ม.3
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๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - 1 - 1 52.00 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - - 1 - 2 3 53.33 
วิชาการ - 1 1 1 - - - - 3 38.67 
ทั่วไป - 1 - - 1 1 - - 3 38.67 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - - 1 2 48.50 

ลูกจ้าง - - - - - - - 1 1 57.00 
พนักงานจ้าง 1 2 1 3 1 3 2 2 15 41.00 

รวม 1 4 2 5 2 5 3 6 28 47.17 
คิดเป็นร้อยละ 3.57 14.29 7.14 17.86 7.14 17.86 10.71 21.43 100  

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
2 นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
3 นักบริหารงานการคลัง - - - - 
4 นักบริหารงานช่าง - - 1 1 
5 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
6 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
8 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
9 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 

10 นายช่างโยธา - - - - 
11 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
12 คร ู 1 - - 1 

รวม 1 - 1 2 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ได้พิจารณาและ
ให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั ่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนา
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง
การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

 ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ราย ประกอบด้วย ข้าราชการองค์การ

บริหารส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร
และส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ื อ
บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
  (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระด ับ ให ้มีความร ู ้ความเข ้าใจพื ้นฐานในการปฏิบ ัต ิราชการ ระเบ ียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติ
เพ ื ่ อ เป ็นพน ักงานจ ้ างและล ู กจ ้ า งประจำ และหน ้ าท ี ่ ของข ้ าร าชการ ในระบอบป ระชาธ ิป ไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
  (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข ้าราชการหร ือพน ักงานส ่วนท ้องถ ิ ่นท ุกระด ับ ให ้มี ความร ู ้ความเข ้าใจและทักษะท ี ่จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความ
เข ้ า ใจในว ิชาช ีพและงานท ี ่ปฏ ิบ ัติ  โดยสามารถประย ุกต ์ความร ู ้และท ักษะ มาใช ้ ในการปฏ ิบ ัต ิงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  (4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
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การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  
  (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นแรกบรรจุหรืออยู ่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มี
ทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้ม ีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให ้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร  
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้
ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 

ด ้ วยการเร ียนหร ือการว ิจ ั ยตามหล ักส ูตรของสถาบ ันการศ ึกษาใน และต ่างประเทศโดยใช ้ เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่ตามที ่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื ่อเพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการ
เปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่ง
ใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู ้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที ่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการ
ฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า 
ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา  

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill ) และทัศนคต ิ (Attitude)  ท ี ่ช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิ งานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพส ูงข ึ ้นได ้ ในระยะยาว  
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน  การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง 
ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและในช่วงการ
ทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงาน
หรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้
บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษา
องค์ความรู้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมี
ประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวธิีการ
นี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา
และกำหนดเป ้ าหมาย เพ ื ่ อ ให ้ ง านบรรล ุ ผลสำ เร ็ จ เป ็ นกระบวนการแลกเปล ี ่ ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือ
มีประสบการณ์ไม ่มากนัก ล ักษณะสำค ัญของการเป็นพี ่ เล ี ้ยงค ือผ ู ้ เป ็นพ ี ่ เล ี ้ยงอาจเป็นบ ุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บ ังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลื อสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
อีกร ูปแบบหนึ ่งท ี ่ม ักใช ้ในการแก ้ไขป ัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นก ับบ ุคลากรด ้วยการว ิ เคราะห ์ป ัญหาที ่ เก ิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู ้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เช ี ่ยวชาญที ่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) 
ท ี ่ เน ้นการสลับเปลี ่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ ่งไปย ังอ ีกงานหนึ ่งมากกว ่าการเล ื ่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ เน ้นให ้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนร ู ้และพ ัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั ้น  บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบ ุคลากรขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ เน ้นให ้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ ื ่อเพ ิ ่มศ ักยภาพของข ้าราชการให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานภายใต ้ระบบบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน               
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
 
๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 
เช ่น ระเบ ียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบ ียบท ี ่ ใช ้ ในการปฏ ิบ ัติ ราชการ บทบาทหน ้าที่  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์
การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด ้านความร ู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ ละตำแหน่ง ได ้แก ่ ความร ู ้ความสามารถ 
ในการปฏิบัต ิงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช ่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังส ือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็น
แนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ  มีหน้าที่ดำเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสาร

แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลตามหลักสูตรสายงาน 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตรสาย
งาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายพิรศักดิ์ เกิดมาลัย ปลัด อบต. กลาง ปริญญาโท 

รัฐประศาสนาศาตรมหาบัณฑิต 
26 ปี – เดือน หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 

ระดับกลาง 
+1 - -  

 สำนักปลัด          
2 นางสาวรัชนีย์ ทองพันธ์ หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น ปริญญาโท 

รัฐประศาสนาศาตรมหาบัณฑิต 
19 ปี – เดือน  +1 - -  

3 นางสาวดรุณี อยู่คง นักทรัพยากรบุคคล ปก. ปริญญาตร ี
รัฐประศาสนาศาสตร์ 

1 ปี – เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล +2 +1 -  

4 นางสาวกิจชยา โพธเดชขจร นักพัฒนาชุมชน ปก. ปริญญาตร ี
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

อาหาร 

4 ปี 9 เดือน หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน +1 - -  

5 นางสาวนงลักษณ์ สกุลอินทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

- ปริญญาโท 
รัฐประศาสนาศาตรมหาบัณฑิต 

20 ปี 11 เดือน - - - -  

 กองคลัง           
6 นางละมัย กาทอง ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น ปริญญาโท 

บริหารธุรกิจ 
27 ปี - เดือน - +1 - -  

7 
นายเรวัต อยู่เย็น 

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. ปริญญาตร ี
บริหารธุรกิจ 

1 ปี 1 เดือน - +1 +1 -  

8 นางมธุรส ไมสุวรรณ์ เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. ปวส. 19 ปี 5 เดือน - +1 - -  
 กองช่าง          

9 นายชิดพล ชมภูบุตร ผอ.กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น ปริญญาตร ี
บริหารธุรกิจ 

26 ปี 3 เดือน - - - -  

10 นายนรุตน์ มีมุข นายช่างโยธา ชง ปวส. 19 ปี - เดือน - - - -  
 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม           
 กองการศึกษา ศาสนา  

และวัฒนธรรม 
         

11 
นางจรรยา อันสะโก 

ครู  คศ.2 ปริญญาตร ี
ครุศาสตร์ 

11 ปี - เดือน  - - -  

12 
นางสาวแพรวพรรณ จักรก์ลัด 

ครู  คศ.2 ปริญญาตร ี
ศึกษาศาสตร์ 

10 ปี 11 เดือน  - - -  

13 นางสาวรติมา พ่วงศิริ เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ปวส. 11 เดือน - +1 +1 -  
 หน่วยตรวจสอบภายใน - - - - - - - -  

รวม 9 3 -  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

             " บริหารทรัพยากรบุคคลให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม บนพื้นฐานธรรมภิบาล 
เพ่ือให้บุคลากรเป็นมืออาชีพ และมีความสุข " 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ให้เป็นมืออาชีพ มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่

จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล

ของชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

 6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 

๔.๓ ค่านิยม 
  “ มุ่งผลสัมฤทธิ์ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม สร้างสรรค์คนดีมีธรรมาภิบาล ก้าวสู่ความเป็นมืออาชีพ ” 
๔.๔ เป้าประสงค์ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู ้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  
ตามภารกิจองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 

๒) องค์การบริหารส่วนตำบลบางแคมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์การบริหารส่วนตำบลบางแค มีคุณภาพชีวิตการทำงานที ่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีการปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับยุคสมัย 
๖) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
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๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  ภายใต้เทคโนโลยี

ทันสมัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างความสุขในองค์กร
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 
 

  

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ีจำเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของ
บุคลากรท่ีผ่าน
หลักสูตร
ปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุ
ใหม่                    
(ร้อยละ 95)  

10 10 10 100,000 100,000 100,000 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนิติกร , หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันฯ  
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี , หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ  
หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ , หลักสูตรนายช่างโยธา  
หลักสูตรวิศวกรรมโยธา , หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข   
หลกัสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา  

ร้อยละของ
บุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรม
หลักสูตรตาม
สายงานของ
ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น                             
(ร้อยละ 95)  

12 12 12 100,000 100,000 100,000 การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 22 22 22 200,000 200,000 200,000   
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะ
สมรรถนะที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) กิจกรรมให้ความรู้และ
ส่งเสริมความก้าวหน้าให้
บุคลากรในสายงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรม  
(ร้อยละ 80) 

10 10 10 20,000 20,000 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ระดับความสำเร็จของ 
การจัดทำผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 
(ระดับ ๕) 

27 - - 10,000 - -  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
จะต้องพัฒนาศักยภาพใน
การปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการพัฒนาศักยภาพ
ตามสมรรถนะหลักให้กับ
บุคลากร 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรม  
(ร้อยละ 100) 

27 27 27 10,000 10,000 10,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 37 37 37 40,000 30,000 30,000   



24 
 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ ภายใต้เทคโนโลยีทันสมัย 
 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำเนินการ
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

27 - 27 100,000 - 100,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

13 13 13 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และคู่มือการให้บริการ
ประชาชน (๑ คู่มือ/ 
ส่วนราชการ) 

5 - - - - -  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 45 13 40 100,000 100,000 100,000   
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั
มีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรม
คุณธรรม จรยิธรรม  
ธรรมาภิบาลในหน่วยงาน
ให้กับบุคลากรในสังกัด 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐)  

42 42 42 20,000 20,000 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) กิจกรรมประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ  
(ผู้มีส่วนได้เสียภายใน) 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรม  
(ร้อยละ ๑๐๐) 

42 42 42 - - -  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดบั
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) ส่งเสริมการปฏิบัติงานเป็น
ทีม (Team work) 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

5 5 5 - - -  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการสัมมนาและ
การศึกษาดูงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

42 42 42 100,000 100,000 100,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 131 131 131 120,000 120,000 120,000   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 22 22 22 200,000 200,000 200,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
37 37 37 40,000 30,000 30,000  

๓ เสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ภายใต้เทคโนโลยีทันสมัย 

45 13 40 100,000 100,000 100,000  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

131 131 131 120,000 120,000 120,000  

รวม 235 203 230 460,000 450,000 450,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๕.๑ ความรับผิดชอบ 

ประกาศ คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสมุทรสงคราม  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกาศ ณ วันที ่ 27 พฤศจิกายน  2545  
ส่วนที่ 3 การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  ข้อ 277 การติดตามและประเมินผลการพัฒนา  องค์การบริหารส่วน
ตำบลต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้ทราบถึง
ความสำเร็จของการพัฒนา  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา   

สำหรับการติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล                
บางแค นั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลคณะ
หนึ่ง ดังนี้ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลตลอดระยะเวลา 3 ปี ตามคำสั่ ง
องค์การบริหารส่วนตำบลบางแค ที่ 121/2566  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี    
ลงวันที่  9  มิถุนายน  2566  ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  
2567 – 2569 ดังนี้ 
     1.1  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล        ประธานคณะกรรมการ 
   1.2  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    คณะกรรมการ  
   1.3  ผู้อำนวยการกองคลัง               คณะกรรมการ 
   1.4  ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการ 
   1.5  ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
   1.6  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คณะกรรมการ 
   1.7  หัวหน้าสำนักปลัด    กรรมการและเลขานุการ 
 1.8 นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ 
  2. คณะกรรมการมีหน้าที่ วิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล รวมถึง เสนอแนะ แก้ไข ปรับปรุง แผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบลรายปี รวมถึงจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  ให้สอดคล้องตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยร่วม
พิจารณาอย่างน้อยครอบคลุมหัวข้อดังนี้ 
   2.1 กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาครอบคลุมพนักงานตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี   
 2.2 กำหนดหลักสูตรการพัฒนา สำหรับพนักงานส่วนตำบลแต่ละประเภท ระดับ ตำแหน่ง โดย
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร  เช่น หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการ  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่ง  หลักสูตรด้านการบริหาร  หรือหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 2.3 กำหนดวิธีการพัฒนา โดยเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งให้เหมาะสม ตามความจำเป็นกับผู้เข้ารับ
การพัฒนา ระยะเวลาการพัฒนา  และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร เช่น การปฐมนิเทศการฝึกอบรม 
การศึกษา หรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาการสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่
เหมาะสม 
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  2.4 กำหนดงบประมาณรวมถ ึงจ ัดสรรงบประมาณสำหร ับการพ ัฒนาพนักงานส ่วน 
ตำบล ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลอย่างชัดเจนและแน่นอนเพื ่อให้การพัฒนาเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.5 ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ  ผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพ่ือให้ทราบถึง
ความสำเร็จของการพัฒนา  ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนา 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร กำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาประจำรายปี   โดยคณะกรรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลบางแคใช้เครื่องมือ วิธีการในการติดตามและประเมินผล ดังนี้  
  ๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
บางแค  
  ๒. ให้ผู ้บังคับบัญชาทำหน้าที ่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
  ๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  ๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
  ๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี  
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  
  ๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
  ๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
  ๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

๕.๓ บทสรุป 

  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบางแค สามารถ
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  จังหวัดสมุทรสงคราม ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และ
ภารกิจบางประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง 
ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  


